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Senyora Marta Segura i Bonet
Secretaria General

Departament de Salut
GENERALITAT DE CATALUNYA
Barcelona

Benvolguda senyora,

Atenent el termini establert en I'edicte de data 16 de marg de 2006, publicat en
el DOGC 4597 del dia 21 seglient, pel qual se sotmet a informacié publica el
Projecte de decret pel qual es regulen les condicions per a l'exercici de
determinades terapies naturals, i exercint funcions en les que és competent el
Col-legi de Fisioterapeutes de Catalunya, presenta les al-legacions segients:

1. La denominacio terapies naturals

Les referencies europees que invoca el preambul del projecte tracten les
medicines alteratives i complementaries no convencionals i s'hi refereixen
tenint cura de mantenir-hi la denominacio d'alternatives | complementanes
(MAC). D'aquesta manera, es fa palés que en cap cas incideixen en I'ambit del
que son les medicines caracteristiques, habituals o oficials, sin6 estrictament
en el de les que son alternatives i complementaries. Conseqlentment, el
contingut i I'exercici de les medicines convencionals establert en les seves

respectives normes reguladores, queden logicament preservats de I'ambit del
decret.

En el projecte de decret al que es dirigeixen aquestes allegacions les
circumstancies son ben diferents.

En efecte, tenint en compte que les medicines tradicionals estan integrades per
terapies, el fet que el decret es dirigeixi a regular determinades terapies
naturals sense tenir en compte i indicar que el seu objecte ho han de ser
nomes les terapies altemnatives ifo complementaries, fa inevitable, ja al nivell de
la denominacié del projecte, que incideixi en l'ambit d'algunes de les
(determinades) terapies naturals integrants de les medicines caracteristiques.
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Altrament s'hi hauria afegit la denominacié altematives ilo complementaries de
manera que seria manifest, ja en el titol, el proposit d'omplir el buit normatiu
referent a les terapies naturals alternatives i/o complementaries que constitueix
la raé de ser del projecte de decret, sense risc de generar la confusié que ara
permet el titol de la nova norma.

Planteja, per tant, aquesta primera consideracio la necessitat de que el titol del
decret inclogui una referéncia expressa al caracter alternatiu i/o complementari
de les terapies a les quals es dirigeix.

2. El diagnostic com a activitat de les MAC.

Sorpren, del projecte de regulacid destinada al tractament de determinades
medicines alternatives i complementaries, que se les reservi, ni que sigui com a
cita en el preambul, la facultat d'aplicar processos de diagnostic, per bé que
siguin propis.

Qualsevol perspectiva sota la que es consideri la nocié de diagnodstic hi
identifica una necessaria relacid amb les técniques de identificacié de les
patologies o de la seva abséncia. Aquesta funcid és, precisament, la mes
caracteristica dels professionals de la salut i resulta dificil d'admetre I'encert
d'un projecte normatiu que permeti la intervencié de professionals que no siguin
estrictament sanitaris, en funcions diagnostiques.

D’aqui que planteja aquest apartat la conveniéncia de suprimir, del preambul i
de qualsevol altre apartat tota referéncia al diagnostic i a I'exercici o I'aplicacié
de processos diagnostics.

3. La definicié de les terapies i técniques manuals contemplada a I'article
2.1, c)

Tot i que es notoria la dedicacié de la que n'ha resultat el redactat que és ara
objecte de comentari, el cert és que no evita que la definicié de les terapies i
técnigues manuals contemplada a I'article 2.1, c) incorri en contradiccions que
n'invaliden I'encert.

En efecte, segons el projecte,

... son terapies manuals totes aquelles modalitals que fan servir les mans per
ajudar a restaurar la salut de les persones, de manera preventiva o terapéutica.



\\Y
\V

Es a dir, per bé que el text reconeix la prevenci6 com a ambit propi de les
terapies manuals, la redaccio del precepte és deficitaria d'homogeneitat doncs,
segons esta escrit, preveu que els terapeutes manuals puguin ajudar a
restaurar la salut de manera preventiva la qual cosa és, si més no,
manifestament contradictori. D'altra banda, el fet que es contempli la possibilitat
de que I'activitat d’aquests terapeutes no es limiti a la prevencio sind que pugui
aplicar-se també, segons s'ha dit, a les situacions de pérdua de salut, quant
que les afirma capaces de restaurar-la, les dota de contingut terapeutic notori i
d’idoneitat en el restabliment de la salut que excedeix I'ambit del que és la seva
estricta naturalesa i el que és exigible en matéria d'acreditacié d'eficacia
sanitaria.

En canvi, en definir, com a questid sorprenentment distinta, les tecniques
manuals, el projecte les limita al manteniment i conservacié (segurament sigui
el mateix) de la salut, excloent, expressament, el tractament de processos
patologics, aixd és, la possibilitat de que tinguin I'aplicacié terapeutica que es
contempla en relacio a les terapies manuals.

La primera de les definicions, relativa a les terapies manuals, és clarament
incident en I'ambit professional dels fisioterapeutes quant que considera com a
terapies manuals les terapies manuals que reuneixin la condicio de
terapeutiques, és a dir, les que son propiament sanitaries i destinades al
tractament de patologies, segons és entés al nivell més elemental de la Sanitat.

Les fécniques manuals son, en canvi, aquelles que poden ser identificades
d’'entre les medicines alternatives i complementaries que empren les mans com
a instrument fonamental de la seva activitat, en el ben entés que la seva
finalitat es cenyeix a ajudar en el manteniment de la salut, la qual cosa, a
singular diferencia de les terapies manuals, no estén el seu ambit a les
activitats terapeutiques.

En qualsevol cas, aquest redactat fa palesa una distincio dificil d'entendre entre
el que el projecte de decret entén per terapies manuals, d'ambit eventualment
terapeutic i apte per a restaurar la salut, respecte del que considera técnigues
manuals, cenyides al manteniment i la conservacio de la salut, de justificacio
dificil. Les primeres, segons han estat definides, formen part d'aquell ambit de
les medicines convencionals al que s'ha fet referéncia al principi d'aquest text i,
en concret, del que son les técniques propies de la Fisioterapia. Les segones
també, perd, quant que no son, naturalment, les Uniques activitats o tecniques
destinades al manteniment de la salut, dificiment pot reivindicar-se'n
I'exclusivitat, ni que sigui per rad de la seva genérica definicio.
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D'aqui que evitar una intromissié irregular en I'ambit de la Fisioterapia porta,
necessariament, a postular la necessitat ineludible de modificar la definicio
tractada en aquest apartat a favor d’'una que sigui, si més no, equivalent a la
que tot seguit es proposa:

Art. 2.1 ¢)

Son terapies i técniques manuals fotes aquelles modalitats que fan servir les
mans de manera preventiva per ajudar a promoure el benestar de les persones i
mantenir-ne la salut i de les que en resulten exclosos els tractaments de
processos patoldgics.

4. Distincié dels terapeutes naturals respecte dels professionals sanitaris.

Una de les principals dificultats que haura de superar I'aplicacié del decret
regulador de determinades medicines alternatives i complementaries podra ser
la confusid que generin les titulacions en terdpies naturals respecte dels
professionals sanitaris.

En aquest sentit, resulta molt encertada la previsié clarificadora a la que es
destina l'article 4.2 del projecte de decret i res hauria d'impedir que el seu
proposit fos encara meés explicit, en una redaccié equivalent a la segient:

Lacreditacio per a l'aplicacic de les terapies naturals en cap cas autoritza a les
persones acreditades a realitzar activitats propies de les professions sanitaries
titulades.

5. Les condicions de I'autoritzacié dels centres de terapies naturals.

D'ordre menor perd no irrellevant, resulta contradictori i eventualment
perjudicial per als fisioterapeutes el fet que els centres de terapies naturals,
establerts com a centres prestadors de terapéutiques i técniques manuals, no
siguin requerits d'un nivell d'equipament equivalent al que s'exigeix a d’altres
centres terapeutics d'activitat en definitiva terapéutica equiparable, en
determinats casos, al que consta en el projecte.

6. L’abast il-limitat de les guies d’avaluacié de competéncies.

En un altre ordre de coses, es fa precis destacar la importancia que en el
sistema que preveu instaurar el té I'acreditacié formativa d’aquells a qui es
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reconeixera capacitat per a aplicar les técniques naturals previstes en el decret.
De fet, la formacidé que s'acrediti segons sigui el contingut de les guies
d'avaluacio determinara l'abast de l'activitat que es reconegui o legitimi amb
base al decret.

D’aqui que no hagi de ser només en el decret que calgui buscar les dades
basiques del respecte a les professions que en resulten afectades siné també,
especialment, en les guies que dicti I'Institut d'Estudis de la Salut (IES).

En aquest sentit, no estableix el projecte de decret pautes determinants de les
guies que ofereixin adequada garantia de que el seu contingut es cenyira a
ambits ara exclosos de regulacié la qual cosa aboca a la incertesa de les
competéencies que podran ser objecte d'acreditacio per part de I'lES

Per aixo, la proposta que es presenta en aquest apartat de les al-legacions es
limita a pretendre que l'art. 17.1 precisi minimament la discrecionalitat que
reconeix a l'Institut d'Estudis de la Salut a I'hora d'elaborar les respectives
guies d'avaluacié de competéncies doncs, al cap i a la fi, sera I'Institut el que
defineixi, a partir de les seves guies, I'abast efectiu de la competéncia en
terapies naturals, la qual cosa, més enlld de la seva eventual heterodoxia
normativa, confereix un marge d'incertesa poc admissible.

En definitiva, bona part de les polémiques suscitades per I'extralimitacié del
projecte de decret. podrien trobar certa solucié en una expressa mencié que
impedis a les guies d'avaluacio de competéncies incloure matéries propies de
programes d'estudi de titulacions sanitaries oficials o, si més no, universitaries.

Cap inconvenient hauria d'impedir una exclusié com la que es proposa guant
que respectaria, en definitiva, els ambits de competéncia i funcionalitat
assentats, centrant la novetat legislativa en aquelles matéries efectivament
altematives i/o complementaries a les que, efectivament cal dirigir el decret,
evitant que un projecte tant necessari per als professionals relacionats com el
que es comenta, clarificador i determinant de la professionalitzacié i
normalitzacid de les terapies naturale, constitueixi un greuge dificilment
tolerable, si més no, per als fisioterapeutes.

Una vegada més, proposen aquestes notes un text alternatiu al que contempla
el decret, de contingut equivalent al segiient:

Art. 17.1 ... Aquestes guies, que en cap cas inclouran matéries propies de plans
d'estudi universitaris oficials, inclouen I'inic programa reconegut ... id.
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7. Competéncia per a la creacié de noves professions sanitaries.

No voldria aquesta darrera al-legacio que es presenta emparar-se en qiestions
d'ordre merament formal a I'hora de plantejar el descontent i la preocupacio6 del
Col-legi de Fisioterapeutes davant del projecte normatiu que n'és objecte.

Tot i aixi, no pot aquest comentari deixar de fer-hi referéncia quan que la
infraccié competencial que apunta el projecte a I'hora d’establir i, en definitiva,
de crear, noves professions sanitaries no és merament formal siné decidida i
segurament flagrant i, especialment, incident en I'ambit propi del fisioterapeuta,
si més no, quant al terapeuta manual.

En efecte, la Llei 44/2003, d'ordenacié de professions sanitaries, determina
quines son les professions sanitaries que es reconeixen en el sistema de salut
espanyol.

N'hi ha de titulades (article 2) i de formacié professional (article 3). Per a les
primeres, l'apartat 3 de I'article citat, requereix una llei si del que es tracta es
d’establir-ne de noves. Respecte de les segones, |'article 3, 2, apartats a) i b)
defineix les existents; i no n’hi ha d’altres.

Per aix0, tenint en compte que la llei expressada reuneix el caracter de basic
previst en els article. 149,1, 12 i 16 ® CE, sembla indubtable que el proposit del
Departament de Salut esten la seva activitat més enlla del que les normes
competencials permeten, la qual cosa, atenent principalment, des de la
perspectiva dels fisioterapeutes que s’ha indicat, que alguna de les noves
professions sanitaries que pretén crear el decret incideix clarament en el seu
ambit d’actuacio, no pot deixar de destacar aquest comentari que el presumpte
perjudici que hauria de representar per a la professio que representa el firmant
el projecte de decret peca del greu defecte formal que s'ha expressat, la qual
cosa, si és certa, ha de ser suficient per a invalidar el projecte.

8. Les prestacions del sistema.

Conclouen aquestes al-legacions apuntant, ni que sigui simplement, la dificultat
que pot representar mantenir al marge de les prestacions publiques o del deure
de rescabalament, les prestacions terapeutiques previstes en el projecte de
decret.




\\Y
Y

Poc temps hauria de transcorrer, suposat que prosperés la redaccio projectada
del decret, fins que fos impossible justificar que determinades prestacions
establertes com a sanitaries es mantinguessin excloses de l'atencié que el
sistema dispensa a la poblacio i més quan que tampoc haurien de sorprendre
pronunciaments que establissin el carrec public obligatori, davant d'eventuals
suposits d'ineficacia de les medicines tradicionals, d'aquelles activitats
admeses com a terapéutiques tot i que no hagi estat I'evidéncia cientifica o la
capacitacio académica el que hagi justificat el seu reconeixement formal com
activitat terapéutica.

En definitiva, tot i la constancia i I'evidéncia de la dedicacié esmergada en la
gestacié del projecte de decret, el resultat obtingut, segons contemplen les
consideracions presentades, manté el projecte allunyat del que permeten les
activitats a les que es destina i d'alld que pot admetre la Fisioterapia sense
entendre greument afectat el seu ambit de competéncies i, per tant, d'actuacio,
la qual cosa justifica que aspiri el Col-legi aqui representat a veure atesos els
raonaments i alternatives que ha presentat, tot deixant constancia que no
deixara de mantenir-se a disposicid del Departament de Salut en el proposit
que sap coincident de millora constant de la Sanitat i de la salut de la poblacié.

Atentament,

Caniel Jiménez i Hernandez
Dega
Col'legi de Fisioterapeutes de Catalunya

Barcelona, cinc d’abril de dos mil sis



